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Entende-se por seguranca social a protec¢@o que a sociedade concede aos seus membros, gracas a uma série de medidas
publicas, contra a caréncia econdmica e social em que estes poderiam mergulhar devido a cessacgédo ou reducéo sensivel
dos rendimentos. A doenca, maternidade, acidentes de trabalho e doencas profissionais, desemprego, invalidez e morte, a
essas medidas junta-se a concesséo de cuidados médicos e o pagamento de prestacdes as familias com filhos." in Introducdo
a Seguranca Social, Coleccéo OIT, MQE (1996).

Os principais mecanismos em que se traduz habitualmente a seguranca social s&o 0s seguros sociais (contributivos), a
assisténcia social (ndo contributiva), os sistemas universais financiados pelo imposto, mas também a protecgdo
concedida pelos empregadores e 0s servigos sociais ligados a seguranca social. Devem-se considerar ndo s os sistemas de
seguranca sociais publicos, mas também os sistemas criados por iniciativas privadas como as mdtuas ou cooperativas.

Note-se que a estrutura da seguranga social publica admite a possibilidade de formas hibridas entre a l6gica contributiva e
a logica néo contributiva, como é o caso dos mecanismos parcialmente contributivos ou fun¢des mais alargadas que os
Institutos de Seguranc¢a Social come¢am a desempenhar no ambito da seguranga social ndo contributiva.

Em Africa e na Asia, onde muitas popula¢ées sdo pobres e muito pobres, tanto no campo como na cidade, estando por
essa razdo um grande numero de pessoas expostos aos riscos e situacdes de vulnerabilidade, os esquemas de superagéo
da vulnerabilidade e dos riscos assentam, sobretudo, em suportes familiares e comunitarios. Os sistemas de proteccéo
social contributivos, geridos pelas instituicdes nacionais de seguranca social, abrangem apenas um numero limitado de
trabalhadores (em média 10% da populac¢éo abrangida no continente africano) e os sistemas de protec¢do social ndo
contributivos, embora representem um grande potencial de cobertura, tém ainda uma expressao reduzida.

Recentemente, tém sido desenvolvidos nesses paises esquemas descentralizados de proteccao social face a diminuicdo do
ndamero daqueles que se encontram integrados na economia formal, da qual resulta uma diminuicéo da capacidade dos
sistemas publicos de proteccao. Existe um conjunto de iniciativas heterogéneas, com vista a extenséo da proteccao social,
gue se caracterizam por uma fraca articulacéo entre si. O desafio principal nestes paises consiste na articulagdo que se
possa estabelecer entre estes diversos sub-sistemas e na ligagédo entre estes e os sistemas de educacao, salude, mercado
de trabalho e os mecanismos de geracdo de rendimento, em prol do acesso efectivo de todos a proteccdo social.
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